. V. Ciriacy-Wantrup y K. W. Kapp, pioneros en la aplicacion del en-
oque institucional a la Economia de los recursos naturales, ademas
le mostrar con claridad las cuestiones y conceptos que son relevantes
yara obtener una adecuada comprension de los problemas por los

[ue se interesa dicho enfoque, proporcionan excelentes ejemplos de

u aplicacion préctica a los casos del agua, del suelo y del entorno.

il enfoque institucional trata, fundamentalmente, de replantear las
»ases conceptuales de la Economia estdndar, al admitir, explicitamen-
e, que el enfoque econdémico no ha de limitarse al estudio de las tran-
sacciones de mercancias, sino que, al mismo tiempo, tiene que estu-
liar y explicar el marco institucional que posibilita esas transacciones.

Desde este punto de vista, la preocupacién de los economistas institu-
sionales por los recursos naturales no estriba en el calculo de unos su-
puestos precios Optimos, sino en profundizar en el disefio de marcos
institucionales adecuados al papel que pueden desempefiar dichos re-
cursos en los diferentes contextos econdmicos y sociales ambientales.
Asi pues, la perspectiva institucional de la economia de los recursos
naturales se interesa por cuestiones como ;quiénes controlan las re-
glas de gestion (instituciones) que determinan las tasas de uso de los
recursos naturales?, jquiénes estan en condiciones de resultar mas be-
neficiados por la aplicacion de unos patrones de uso de los recursos?
0 jquiénes estan mds expuestos a cargar con los costes derivados de
dichos patrones? Obviamente, tanto la nocién de coste como la de be-
neficio, dependen también del marco institucional y de aquellos que
tienen la capacidad de definirlo y no solo de las fuerzas del mercado.
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Introduccién

S. V. Ciriacy-Wantrup y K. W. Kapp fueron dos economistas con
trayectorias personales e intelectuales bastante similares y cuyos trabajos,
no demasiado conocidos en nuestro pafs, poseen indudables méritos pa-
ra ser divulgados. Ambos nacieron en Alemania y ambos abandonaron
su pafs por idéntica razén, su rechazo al régimen nazi. Ambos fueron
heterodoxos e incisivos en sus planteamientos econémicos, que no se li-
mitaban al estudio de los recursos naturales desde la perspectiva de la
Economia Institucional sino que propugnaban una reconstruccién con-
ceptual de las ciencias sociales y, por tanto, de la economia, y ambos pa-
garon por ello, pues fueron, en mayor o menor medida, ignorados. Esto
ocurre, quizd, porque como sefiala Ignacio Sotelo «El destino del inte-
lectual, como el del profeta biblico, seria predicar en el desierto, mien-
tras contempla a su alrededor el éxito de los charlatanes y demds embau-
cadores».

No me mueve, sin embargo, ningtin deseo exagerado de hacer justicia,
pero si estoy convencido de que ambos fueron dos buenos economistas.
Hace afios que comencé a estudiar a Ciriacy-Wantrup y a Kapp y encon-
tré en sus trabajos aportaciones originales y novedosas que hacfan pensar
de una manera diferente a la que uno encontraba en la mayoria de los tex-
tos y manuales, habitualmente empleados en las Facultades de Economia,
y que permitfan abordar, entre otras, las cuestiones relacionadas con los
recursos naturales y el medio ambiente desde una perspectiva que me pa-
recfa mas fecunda: el andlisis institucional y holistico. En realidad, tanto
en Ciriacy-Wantrup como en Kapp encontré, empleando las palabras del
primero, «esquemas conceptuales» que me proporcionaban una mayor ca-
pacidad para comprender y explicar los fenémenos econémicos, en un
sentido amplio. .

La lectura y discusién con mis alumnos, tanto de licenciatura como
de doctorado, de los textos de estos autores me ha confirmado lo que se-
fialaba mds arriba. De hecho, la acogida entre los estudiantes ha sido mag-
nifica por la sencilla e importante razén de que tanto Ciriacy-Wantrup
como Kapp ayudan a formar un pensamiento independiente y libre de
prejuicios, es decir, ayudan a plantearse preguntas que mejoran el entendi-
miento y no a estar demasiado preocupados con las respuestas, como ya
aconsejaba hace tiempo Juan de Mairena.
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Notas sobre Sigfried Von Ciriacy-Wantrup

Sigfried Von Ciriacy-Wantrup nacié en Alemania en 1906, pais que
abandoné en 1936 por su rechazo al régimen nazi, estableciéndose en los
Estados Unidos hasta su muerte en 1980. Trabajé durante un corto perio-
do para la Fundacién Rockefeller y, desde 1938 hasta su jubilacién en
1974, desarrollé su trabajo como economista en el Departamento de Eco-
nomfa Agraria y en la Fundacién Giannini en la Universidad de Califor-
nia, en Berkeley.

Destacé inicialmente por sus investigaciones sobre los ciclos econémi-
cos y la gestién de las exportaciones agrarias, siendo por ello elegido
miembro de la Econometric Society en 1938. Sin embargo, durante los
aflos cuarenta, comenzé a interesarse por el tema mds amplio de la conser-
vacién y uso de los recursos naturales, dedicando menos atencién a las
cuestiones de Economia Agraria. Como resultado de este nuevo interés in-
vestigador, escribié numerosos articulos relacionados con diferentes aspec-
tos de la gestién del agua, del suelo y, en general, del papel de los recursos
naturales en el proceso de crecimiento econémico, publicando en 1952 su
conocido libro —aunque no demasiado en nuestro pais— titulado Resource
Conservation: Economics and Policies (del que existe traduccién al castella-
no desde 1957, publicado por el Fondo de Cultura Econémica).

Ciriacy-Wantrup es ampliamente reconocido como un pionero en el
campo de la economia de los recursos naturales, pero en realidad es, sobre
todo, un economista original y heterodoxo, que intenta proporcionar una
manera diferente —una visién holista— de abordar los problemas econ6mi-
cos. Como ha sefialado Andersen (1985), Ciriacy-Wantrup es un «free-
thinker», cuya mejor traduccién serfa la de una persona que se atreve a
pensar por cuenta propia y que es consciente de que hay que pagar por
ello. Asi, contribuyé a crear en la Universidad de California el primer gru-
po interdisciplinar de recursos naturales y fue muy apreciado por los estu-
diantes, pero, al mismo tiempo, es un economista frustrado, ya que sus
planteamientos son casi ignorados por sus compaifieros y tampoco consi-
gue consolidar en el Departamento de Economia Agraria de Berkeley un

‘programa de estudios sobre Conservacién de Recursos Naturales. Sin em-
bargo, sus originales planteamientos le llevan a obtener en 1947 y 1951 el
Premio Guggenheim y es nombrado miembro del Princeton Institute for
Advanced Study en 1948.

De hecho, en ese tiltimo afo, Ciriacy-Wantrup defendia que «La con-
servacién de los recursos no consiste s6lo en un problema educativo y tec-
noldgico. Los recursos a menudo se usan mal no porque los usuarios no
sepan hacerlo mejor, sino porque no pueden hacerlo bajo las relaciones so-
ciales y econémicas existentes. Un cambio en estas relaciones es, con fre-
cuencia, esencial para el éxito de las politicas publicas de conservacién,
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politicas que no pueden ser discutidas de manera abstracta porque depen-
den de los acuerdos politicos e institucionales existentes». En cuanto al
contenido y enfoque académico a seguir, Ciriacy-Wantrup sefialé que
«... la economia de los recursos naturales estd preocupada por el andlisis
econémico de las politicas publicas de recursos naturales. Estd mds rela-
cionada con la hacienda publica, la economia del bienestar y las dreas pré-
ximas de la teorfa econémica general que con el marketing, la gestién de
Jas explotaciones agrarias y otros subcampos de la economia agraria. Me-
todolégicamente, la economia de los recursos naturales consiste en econo-
mia institucional orientada analiticamente, con un gran interés en los en-
foques cuantitativos tales como los diferentes tipos de andlisis
coste-beneficio formal e informal».

Por el contrario, y segtin Andersen (1985), el enfoque convencional
de la época mantenia que la racionalidad es mejor que la sabidurfa; que lo
objetivo es mejor que lo subjetivo; que lo cuantitativo es més objetivo que
lo no cuantitativo y que las sutilezas y complejidades sociales y bioldgicas
podian ser «resueltas» utilizando supuestos simplificadores. En consecuen-
cia, los economistas «respetados» apenas se interesaban por el papel de los
recursos naturales en el desarrollo econémico, pues aceptaban que la inno-
vacién tecnolégica y el comercio eliminarfan las preocupaciones sobre la
escasez de recursos.

Ante estas apreciables diferencias de enfoque, Ciriacy-Wantrup sigue
su propio camino y, aunque administrativamente permanece en el Depar-
tamento de Economia Agraria, lleva a cabo sus investigaciones de cardcter
interdisciplinar con algunos pocos economistas, pero sobre todo con otros
profesionales como abogados, bi6logos, ingenieros, especialistas en ciencia
politica, etc..., muy interesados en la economia de los recursos naturales.
(Algo parecido a lo que estd ocurriendo actualmente con algunos de los
economistas que, desde las facultades de Economia, nos interesamos por
el estudio de la economia de los recursos naturales desde una perspectiva
econémica y no economicista.)

Quiero destacar, en otro orden de cosas, que la continua insistencia de
Ciriacy-Wantrup en la importancia de las instituciones en la economia de
los recursos naturales va més all4 de ser una recomendacién para que no se
olvide ese aspecto y se transforma, como vimos arriba, en una cuestién de
método de andlisis. En efecto, en diferentes trabajos, entre otros Ciriacy-
Wantrup (1967, 1969, 1975) sefiala que las instituciones pueden definirse
como sistemas de decisién de segundo nivel dentro de una jerarqufa de
tres niveles de dichos sistemas. En el primer nivel o nivel inferior, la toma
de decisiones est4 relacionada con la determinacién de inputs, outputs y
con el conjunto de decisiones an4logas tomadas por los sectores de la eco-
nomia, los individuos, las empresas, las industrias y los organismos puibli-
cos, por lo que podemos llamar a este nivel de decisién nivel, «operativo».
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El siguiente nivel de los sistemas de decisién, en orden ascendente, com-
prende la regulacién institucional de la toma de decisiones en el primer

nivel, por lo que lo denominamos nivel «institucional». Finalmente, en el -

tercer nivel, se toman decisiones que afectan a los cambios en las institu-
ciones del segundo nivel, nos movemos pues en el «nivel de la politica».
Asf pues, hay tres niveles interdependientes en los sistemas de decisién
cada uno de los cuales puede analizarse con respecto a la estructura, el
funcionamiento y los resultados. No vale, en consecuencia, considerar lo
institucional como un factor exégeno o simplemente dado pues constitu-
ye, fundamentalmente, un sistema de decisién que influye y condiciona,
que cambia y que, a la vez, hay que explicar.
Aunque no tiene demasiado sentido discutir sobre etiquetas, parece
~ claro que Ciriacy-Wantrup puede ser considerado como un economista
institucional. Sin embargo, Bishop (1985) sugiere que no serfa demasiado
correcto considerarlo como tal. Segiin este autor, la razén estriba en que a
pesar de los decididos planteamientos institucionalistas, Wantrup se mani-
fiesta, al mismo tiempo, como un firme defensor del «valor tedrico» de la
optimizacién y del equilibrio. En defensa de su argumentacién, Bishop ci-
ta el siguiente pérrafo extraido de un trabajo (no publicado) realizado por
Ciriacy-Wantrup en 1940. «El aspecto esencial en la teorfa del equilibrio
no consiste en que suponga una condicién de equilibrio hacia la cual se
dirigen los ajustes econémicos, sino en que proporciona a los estudiantes
un principio organizativo que los guia a través del eterno flujo y reflujo de
la vida econémica. Como tal herramienta intelectual, la teoria del equili-
brio se ha justificado asf misma tanto en las ciencias sociales como en las
naturales, especialmente en la Biologfa. La analogfa entre las teorfas del
equilibrio en las ciencias sociales no se encuentra en ninguna identidad
externa, sino en la unidad interna de la ciencia, en la interdependencia
fundamental de las partes y en la dependencia de cada parte con el objeti-
vo del todo. Aquel que ve en la teorfa del equilibrio sélo un principio me-
cdnico no comprende su significado cientifico en las ciencias sociales». No
tengo nada que objetar al pérrafo anterior, aunque entiendo que habrfa
que insistir en la dltima frase, puesto que suele ocurrir, con demasiada fre-
cuencia, que la idea de equilibrio se asocia precisamente con un principio
mecdnico.
Con respecto a la optimizacién, el planteamiento de Wantrup es bas-

tante claro. Se pregunta (Ciriacy-Wantrup, 1967) si es ttil, desde el punto

de vista tedrico, hacer del principio de maximizacién la base de criterios
econémicos para alcanzar el interés ptiblico. La respuesta es doble. En pri-
mer lugar, sefiala que, como criterio de eficiencia, el principio de maximi-
zacién se utiliza, por ejemplo, para hallar el producto éptimo dadas deter-
minadas funciones de costes e ingresos, as{ como para determinar el coste
minimo de cada producto con determinadas funciones de produccién y
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precios de los factores productivos —es decir, para determinar una funcién
de costes—. Para estos fines y otros semejantes es necesario el principio de
maximizacién, ya que la utilidad de estas operaciones es indiscutible, de
ahi que la aplicacién del citado principio pueda denominarse economia de
la eficiencia o, mds apropiadamente, «ingenierfa de la eficiencia».

En cambio, sigue Ciriacy-Wantrup, se se aplica como objetivo supre-
mo de individuos y grupos, el principio de maximizacién es una construc-
cién tedrica, «una ficcién cientifica» que es dtil en economia, especial-
mente en la cultura occidental moderna, cuando se utiliza en conexién
con otra construccién teérica: la empresa. Ahora bien, las referencias en la
literatura econémica a los maximos de satisfaccién individual y social in-
dican que el principio de maximizacién se aplica cada vez mds como una
ficcién. Pero la ficcién es permisible en la ciencia si se asume claramente
su caricter. En otras palabras, una ficcién es una desviacién deliberada y
consciente de la realidad, pero no es una hipétesis o una teorfa que aspire
a ser validada mediante la evidencia empirica. Por tanto, sefala Wantrup,
la prueba de una ficcién cientifica es su utilidad conceptual, su contribu-
cién a la comprensién, explicacién y prediccién de la realidad. En defini-
tiva, una ficcién se convierte en un simple dogma y en algo no cientifico
si se olvidan sus dos caracteristicas: conciencia de su naturaleza ficticia y
utilidad conceptual. ;Se ha convertido el principio de maximizacién en un
dogma en la economia? Segin Wantrup, parece que es asi, puesto que las
mismas técnicas se utilizan después para maximizar la satisfaccién social
de grupos enteros sin beneficio conceptual alguno y a costa de prescindir
de relaciones econémicas esenciales.

Se podria decir, en definitiva, que Ciriacy-Wantrup es, de acuerdo con
sus propias palabras, institucionalista desde un punto de vista metodoldgi-
co, pero también que utiliza las ficciones cientificas siempre que muestren
una adecuada capacidad conceptual y explicativa. Discutir, después de es-
to, si es o no totalmente institucionalista no me parece demasiado intere-
sante. En cualquier caso, debo confesar que esperaba encontrar algunas
péginas dedicadas a Wantrup en el diccionario de Economia Institucional
recientemente publicado por Hodgson, Samuels y Tool (1994), pero no
ha sido asi. Sin embargo, si hay unas pdginas dedicadas a Kapp, autor que
cita ampliamente a Ciriacy-Wantrup en Kapp (1966), que sigue y com-
parte sus reflexiones sobre el 6ptimo como ficcién, sefialando incluso en
clara sintonfa con Ciriacy-Wantrup que «El enfoque institucionalista para
el estudio del agotamiento de los recursos se basa en el concepto pragmai-
tico de un éptimo técnico. Semejante concepto supone la nocién de equi-
librio ecoldgico y se expresa en términos de un “standard” social mini-
mo... o zona critica» (Kapp, 1966, 127) (ver trabajo en este mismo
volumen) y que jugardn un papel fundamental en el pensamiento de

Kapp.
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Deseo sefialar, por iltimo, que Ciriacy-Wantrup realizé aportaciones
originales y novedosas en una gran variedad de temas y cuestiones. De ah{
que haya seleccionado los trabajos con la intencién de mostrar dicha va-
riedad temdtica que, a su vez, refleja el enorme potencial del andlisis insti-
tucional. Sobre las relaciones entre la economia, las leyes y la politica (a
propésito de la gestién del agua), asi como sobre los recursos naturales de
propiedad comtn (cuyo trabajo es, sin lugar a dudas, fundamental para
eliminar malinterpretaciones), hay publicados en castellano sendos articu-
los en Aguilera (1992). En esta ocasién, he seleccionado trabajos que estu-
dian cuestiones tan importantes como la economia y las politicas de con-
servacién de los recursos naturales, tanto desde el punto de vista privado
como social; el papel de los recursos naturales ante el crecimiento econé-
mico asf como la destacada relevancia del cambio institucional; los proble-
mas derivados de la irreversibilidad y la propuesta de fijacién de un estén-
dar minimo de seguridad como objetivo de la politica de conservacién, y,
finalmente, dos textos que centran su atencién en dos recursos puntuales:
el suelo, y la competencia por este recurso, entre la agricultura y las ciuda-
des, y el agua, estudiado en este caso desde la perspectiva de la calidad y su
importancia para los economistas.

Todos los trabajos tienen mds de veinte afios y, sin embargo, como
suele ocurrir con los buenos economistas, son trabajos que proporcionan
—tal y como pretendia Ciriacy-Wantrup— elementos de reflexién, capaci-
dad conceptual para comprender y explicar los problemas econémicos,
criterios vdlidos para replantearse la gestién de los recursos naturales y, en
ultima instancia, una manera diferente de pensar la economfa.

Notas sobre Karl William Kapp

Karl William Kapp nacié en Alemania en 1910 y murié en 1976. Es-
tudi6 en Konigsberg y Berlin y en 1933 huy¢ de la Alemania nazi trasla-
ddndose a Ginebra, donde realizé su Tesis Doctoral sobre Planificacién
Econémica y Comercio Exterior, trabajo en el que apunta las principales
cuestiones sobre las que ird profundizando a lo largo de su vida: por un la-
do, la critica del célculo econémico a través de los precios de mercado
—que desarrollé ampliamente en The Social Cost of Private Enterprise
(1950)-, y, por otro, el rechazo de la separacién entre el hombre y la so-
ciedad y entre las necesidades individuales y sociales, rechazo mediante el
cual intenta articular un enfoque holistico e interdisciplinar de la econo-
mia y las ciencias sociales que tomé forma en Towards a Science of Man
in Society (1961).

En los afios cuarenta se desplazé a Nueva York y ensefié economia en
las Universidades de Columbia y Wesleyan. A finales de los cincuenta y
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comienzos de los sesenta investigé sobre los problemas del desarrollo en el
Tercer Mundo, en la India y Filipinas, volviendo en 1965 a Europa, don-
de ensefié economia en la Universidad de Basilea. Tras su vuelta, centré
especialmente su atencién en cuestiones relacionadas con la economia y el
medio ambiente, 4reas en las que es méds conocido, especialmente en Ja-
pén, siendo miembro del equipo de expertos que preparé la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano que tuvo lugar
en Estocolmo en 1972. A pesar de lo anterior, su trabajo no ha sido valo-
rado como se merece y, de hecho, durante toda su vida fue considerado
como un marginado en cuestiones de economia, segin sefiala Steppacher
(1994).

Durante su estancia en Nueva York no sélo ensefié economia, sino
que se interesé profundamente por el método de ensefianza de esta mate-
ria, cuestion sobre la que publicé algunos ensayos (Kapp, 1946 y 1947)
ademds de preparar junto con su mujer un libro de lecturas (Readings in
Economics, 1949) con el fin de que sus estudiantes leyesen textos origina-
les que estimulasen su capacidad de discusién, algo que dificilmente se
consigue utilizando manuales, ya que, en su mayorfa, tienden a interpretar
y resumir las ideas sin provocar en los estudiantes un andlisis y una lectura
de tipo critico. Debido a su visién de la economia, y de manera parecida a
Wantrup, formé parte del equipo interdisciplinar que impartia el Cutso
sobre Civilizacién Contemporénea en la Universidad de Columbia —cuyo
objetivo consistia en tratar de obtener un profundo conocimiento inter-
disciplinar de la evolucién de la civilizacién occidental y de las teorfas eco-
némicas— y del Comité Editorial que preparé la publicacién de los dos vo-
limenes de Introduction to Contemporary Civilization in the West
(1940).

Para Kapp, dos de los principales resultados de dicho Curso consistie-
ron en que: a) los problemas y las instituciones econémicas sélo pueden
ser comprendidos, si se estudian en el contexto de la civilizacién de la que
forman parte, es decir, teniendo en cuenta el contexto intelectual, socio-
cultural y ecolégico en el que tienen lugar (de ahi su insistencia, por ejem-
plo, en que las contribuciones tedricas de la economia politica clésica al
pensamiento social sélo pueden ser plenamente comprendidas dentro del
contexto intelectual del siglo xvin), y b) los principales obsticulos para la
comprensién de los problemas del siglo xx han sido el abandono de la
bisqueda de una nueva unidad del conocimiento social y la consiguiente
compartimentacién y especializacién de las ciencias sociales con sus siste-
mas teéricos cerrados. De hecho, la ciencia social occidental realizé el
cambio desde una nocién de razén que significaba estar libre de prejuicios
a una nocién de racionalidad formal que redujo las personas y la sociedad
a mecanismos que sélo responden ante estimulos.
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Esta tendencia se puede ver como el resultado de una comprensién de
la realidad tal y como la expresaba la mecénica cldsica, mantenida poste-
riormente por la economia neocldsica, y que descansa sobre la separacién
de las siguientes dicotomias (Steppacher, 1994):

Aspectos de la vida Comprension de la realidad
- considerados ajenos por parte de la economia

a la investigacién cientifica convencional

los simbolos los signos

los valores los hechos

lo subjetivo lo objetivo

lo inconsciente lo consciente

lo sustantivo v lo formal

la calidad la cantidad

las emociones el pensamiento

lo interior lo externo

el sujeto el objeto

Asf, un «hecho», entendido segin la columna de la derecha es un fe-
némeno que se puede observar y comprender sin que se vea afectado por
la posicién del observador y con independencia del paso del tiempo. Tal
hecho es «externo» con respecto al observador, esté relacionado con un
pensamiento consciente y sélo la realidad externa posee validez cientifica
objetiva, que se expresa de manera formal con signos cuantitativos. Ahora
bien, la ciencia ignora la parte de la realidad expresada en la columna de la
izquierda, puesta de manifiesto en aquellos aspectos oscuros de la actual
civilizacién occidental que, ademds del fascismo y la guerra, ha demostra-
do ser la mds peligrosa para la existencia humana: el deterioro del entorno
ecoldgico y social y los problemas del subdesarrollo en los paises del Ter-
cer Mundo.

En efecto, para Kapp, la economia se ha configurado como un sistema
de razonamiento de tipo cerrado, es decir, sin relacién con el sistema so-
cial ni con el sistema ambiental, cuando la realidad nos muestra que es un
sistema abierto que afecta e influye y, por tanto, es afectado ¢influido por
los otros dos sistemas. En otros términos, pensamos de manera comparti-
mentada o parcelaria cuando la realidad es interdependiente, por eso no
podemos comprender adecuadamente las causas de la ruptura ambiental y
social. Ademds, los individuos y grupos cuya renta y salud se ven afectadas
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negativamente por los procesos de produccién y consumo, bajo disposi-
ciones institucionales especificas, son las victimas de un proceso de pro-
duccién sobre el cual ellos no tienen ningdn control y en contra del cual
no cuentan con ninguna compensacién legal adecuada. Estas relaciones
intersistema, con efectos redistributivos, no son relaciones de intercambio
o de mercado, sino fenémenos extramercado y los precios de mercado (en
el caso de que existan) no proporcionan criterios adecuados para su eva-
luacién. Por eso, la solucién no reside en la bisqueda de precios de merca-
do que intenten «supuestamente» internalizar todo tipo de deterioro, ya
que la valoracién monetaria no averigua ni expresa la importancia social
relativa en cuanto al valor que ese deterioro representa para la sociedad,
tanto a corto como a largo plazo.

En este sentido, la propuesta de Kapp es que el problema de la ruptu-
ra ambiental y social constituye un formidable desafio a las ciencias socia-
les y a la economia, bdsicamente, pensar en términos de interdependencia
de los sistemas lo que requiere crear nuevos conceptos y métodos de pen-
samiento. Para Kapp, la economia requiere una reconstruccién intelectual
frente al congelamiento conceptual que supone la valoracién monetaria
del deterioro ambiental, al mantener el sistema de razonamiento de tipo
cerrado. Asf pues, la economfa deberfa reconstruirse como una ciencia
normativa en la que se definan las metas macroeconémicas socialmente
convenientes, incluyendo una serie de objetivos generales conflictivos, ta-
les como una mayor igualdad o justicia en la distribucién, la estabilidad
econémica, la plena ocupacidn, la eficiencia (redefinida en términos de
sistema abierto) en la utilizacién de los recursos escasos, la participacién
en la toma de decisiones, etc... Al mismo tiempo, se deber4 incluir el
mantenimiento de estados dindmicos de equilibrio ecolégico y econémi-
co, como uno de los prerrequisitos fundamentales de la reproduccién y el
crecimiento socioeconémico.

Lo anterior exige la definicién y elaboracién de estindares ambientales
minimos, en la linea sugerida por Wantrup. Esto requeriria, al menos, dos
pasos: a) la construccién de indicadores ambientales y sociales, que pro-
porcionarfan la informacién bésica sobre la naturaleza y la calidad del me-
dio ambiente y sus efectos sobre la calidad de la vida humana y b) los es-
tdndares ambientales, que permitirfan definir y evaluar los niveles criticos
tolerables de las condiciones ambientales como la concentracién de ele-
mentos toxicos en el agua o en el aire. Este tipo de indicadores podrian
tomarse como una evaluacién, desde el punto de vista de la salud humana
¥» por tanto, como criterios sustantivos o reales de bienestar, susceptibles
de ser modificados a medida que nuevas mediciones o informaciones va-
yan siendo obtenidas, lo que obligarfa a ir modificando las formas de pro-
duccién, de consumo y, en suma, el estilo de vida.
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En otras palabras, el hecho de que los sistemas econémicos sean siste-
mas abiertos y no cerrados, que dependen para su reproduccién del medio
fisico al cual devuelven contaminantes y residuos, obliga a considerar a la
mayorfa de los factores que la teorfa econémica ha juzgado hasta ahora co-
mo datos constantes, como el problema mismo que hay que resolver o, si
se prefiere, como variables dependientes. Por estas razones, una ciencia
normativa de la economifa que tomara en cuenta su caricter de sistema
abierto, implicarfa una revisién completa de los métodos analiticos que
hasta ahora se han practicado y aplicado.

En realidad, se puede decir que, si bien Kapp investigd sobre una va-
riada gama de temas, todos ellos estan profundamente relacionados, sien-
do el eje central de esta relacién la critica a la capacidad de las ciencias so-
ciales y, en especial, de la economia, para comprender los problemas de la
ruptura ambiental y social asi como la propuesta de nuevas maneras y mé-
todos de pensar para hacer frente a estos problemas. La seleccién de ar-
ticulos que se presenta entiendo que muestra muy bien lo anterior, ya que
Kapp siempre «practica» el pensamiento independiente y siempre insiste
en que se intente pensar de esta manera para poder comprender los he-
chos. Asi pues, las cuestiones que se estudian son la critica a las ciencias
sociales y a la economfa por su incapacidad para comprender el fenémeno
de la ruptura ambiental, la necesidad de nuevos conceptos y métodos, la
construccién de los indicadores ambientales y sociales y, finalmente, una
defensa muy clara y razonada del enfoque institucional de la economia.
Preocupado, desde sus investigaciones en la India y Filipinas, por los pro-
blemas del subdesarrollo, Kapp plantea también estas preocupaciones en
los textos seleccionados, pero, lo que mds le interesa, de acuerdo con la
perspectiva comentada, es, sobre todo, aclarar las nociones implicitas de
desarrollo y subdesarrollo, asi como mostrar la incapacidad de los concep-
tos e instrumentos econémicos convencionales para comprender y pro-
porcionar indicaciones o politicas adecuadas para hacer frente a los citados
problemas, mientras se siga considerando a la economia como un sistema
cerrado y aislado de los sistemas social y ambiental.

En cualquier caso, y dado el interés de los trabajos de Kapp, cuya ac-
tualidad me parece innegable, entiendo que serfa deseable seguir tradu-
ciéndolo al castellano y dando a conocer algunos otros de sus trabajos, es-
pecialmente los relacionados con la integracién de la economia y las
ciencias sociales..
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S. V. CIRIACY-WANTRUP



ECONOMIA Y POLITICAS
DE LA CONSERVACION DEL LOS RECURSOS!

1. El significado econémico de la conservacién de los recursos

En este pais, la palabra conservacién aplicada a los recursos naturales se
ha convertido en una férmula mdgica en el proceso politico. Su poder pa-
ra conseguir. el apoyo a una politica publica o privada o para debilitar la
oposicién a ambas es igualado por pocas palabras y superado por ninguna
—excepto posiblemente por la palabra democracia—. Esta clase de poder po-
litico se consigue apelando a la emocién antes que a la razén. Tal apela-
cién sugiere la existencia de una profunda necesidad publica que encuen-
tra su expresion en la palabra, pero también en que el significado de la
palabra no estd claramente definido. Si se hiciera aquf un intento de defi-
nir el significado econémico de la conservacién, no serfa para debilitar su
apelacién emocional sino para restringir su excesivo uso en el proceso po-
litico y para incrementar su utilidad para la comprensién econémica.

Generalmente, la conservacién se considera mds como una cuestién
de las ciencias naturales o el campo del idealista y del politico, que como
una cuestién vital e interesante, desde el punto de vista teérico, para la
economfa. A este respecto, alguien podria replicar que el significado eco-
némico de la conservacién no preocupa al movimiento de conservacién y
que la economia como disciplina bien puede descartar el concepto de con-
servacién y encontrar un sustituto mds neutral. Esta bifurcacién de cami-
nos es, obviamente, factible pero no ttil. Les guste o no, el interés del
conservacionista y del economista se dirige al mismo problema o, de for-
ma mds precisa, el problema esencial de los primeros aparece con frecuen-
cia entre los problemas de los segundos. Este problema consiste en la pre-
ocupacién por el futuro —la relacién entre el uso pasado y el actual con el
uso futuro de los recursos naturales—. Por tanto, un puente seméntico en-
tre el movimiento de conservacién y la economfa pareceria mds ttil que
reforzar la barrera semdntica existente. En ausencia de este puente, la pala-
bra conservacién continuari utilizindose para conseguir apoyo politico
para los objetivos de politica cuyos efectos sobre los recursos naturales a

' S. V. Ciriacy-Wantrup, Economics and Policies of Resource Conservation, Symposium on Na-
tural Resources (Warren L. Flock and Martin R. Huberty, eds.). New York: McGraw-Hill Book Com-
pany, Inc., 1959, pp. 500-526.
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menudo no se comprenden. La conservacién presté su apoyo a objetivos
tan contradictorios como «romper un monopolio», «eliminar el despilfa-
tro de la competencia», «la socializacién de los recursos», «la propiedad
privada de los recursos», «el control de los nacimientos para aliviar la pre-
sién poblacional sobre los recursos», y «el incremento de la poblacién para
el desarrollo de los recursos».

Existe el acuerdo generalmente aceptado de que la conservacién por s
misma no significa la no utilizacién de los recursos. La conservacién, en
este sentido, carecerfa de significado tanto para los recursos no renovables
o de «stock», tales como el petréleo y el carbén, como para los recursos re-
novables o de flujo», tales como la radiacién solar, los animales, las plan-
tas, y el paisaje. Si la no utilizacién se adoptase como objetivo de la politi-
ca de conservacién, la parte «conservada» del medio ambiente seria
simplemente eliminada de la lista de los recursos.

En consecuencia, la mayoria de las definiciones de conservacién se ha-
cen en términos de utilizacién. Para algunos, la conservacién se define como
una utilizacién «continua», «constante» o «sostenida»; para otros, «como la
mayor utilizacién del mayor nimero en el mayor periodo de tiempo»; y pa-
ra otros, simplemente como «uso inteligente». Estas definiciones pueden re-
forzar la apelacién emocional de la conservacién, pero afiaden poco a la
comprensién. Sin embargo, tiene interés mostrar que estas definiciones y los
numerosos libros y textos en los que se presentan, poseen una caracteristica
comun y consiste en que se interesan por la futura utilizacién de los recur-
sos naturales —bien poniendo el énfasis en el petréleo y los minerales metali-
cos, bien en el agua y en las 4reas salvajes—. Casi siempre, el estimulo para
este interés proviene de la experiencia con el uso pasado y el actual.

La economifa se interesa por las relaciones entre las necesidades huma-
nas y los medios para satisfacerlas—especialmente con las limitaciones de
los medios—. La economia es el estudio de la eleccién entre vias alternativas
de accién para solucionar la «escasez». Este estudio se basa en la compren-
sién de las elecciones pasadas realizadas por los individuos y grupos sociales
pero mira hacia el futuro con el fin de predecir o planificar. La economfa
tiene una cara de Jano. En un estudio de la eleccién ex posty ex ante de esta
indole, deben considerarse las alternativas que incluyen el tiempo. La elec-
cién entre la utilizacién de los recursos naturales en diferentes momentos
del tiempo y la relacién entre el uso pasado, presente y futuro de los recur-
sos naturales —la preocupacién del movimiento conservacionista— son, por
lo tanto, problemas econémicos muy importantes. De este modo, el con-
cepto de conservacién estd ligado a un aspecto particular de la utilizacién
de los recursos naturales: su distribucién intertemporal. La conservacién se
interesa por cudndo han de utilizarse los recursos.

Mis concretamente, la «conservacién» y su corolario légico pero anté-
nimo econémico el «agotamiento», se definen en términos de cambios en
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“la distribucién intertemporal de la utilizacién de los recursos. Tales cam-

bios conllevan la comparacién de dos o més distribuciones temporales al-
ternativas de la utilizacién de los recursos, es decir, series interrelacionadas
de «tasas de uso», que tienen lugar en diferentes «intervalos» de tiempo.

Una tasa de uso es la primera derivada del uso acumulativo con res-
pecto al tiempo. Con el fin de evitar el lenguaje incémodo, emplearé el
término wuso en ese sentido. El uso se mide en unidades fisicas, por ejem-
plo, toneladas, calorfas, metros ctbicos, kilovatios por hora y hombres
por dia.

El término intervalo tiene un significado especial en la economia. Se
define como aquella medida de tiempo dentro de la cual los cambios de
uso y de otras variables pueden omitirse en el andlisis. La actual medida
de tiempo de un intervalo puede ser: un dia, una semana, un mes, un afio,
o un conjunto de afios, de acuerdo con la naturaleza del problema econé-
mico a resolver. Por ejemplo, en el bombeo de un pozo de petréleo se
puede planear el uso para una semana o un mes; en la produccién de tri-
go, el intervalo se determina por las estaciones; en la produccién de cer-
dos, es el tiempo requerido para la crianza y el engorde; y en el campo fo-
restal, un ciclo de tala se extiende a varias décadas.

Podemos comparar (ex pos?) las actuales distribuciones temporales de
uso durante diferentes periodos de la historia o en diferentes zonas geogra-
ficas. O podemos comparar (ex ante) las hipotéticas distribuciones tempo-
rales a través del cdlculo econémico. En cualquier comparacién, el cambio
desde una distribucién temporal a otra se denomina conservacién si la re-
distribucién se dirige hacia el futuro y agotamiento si la redistribucion se
dirige hacia el presente.

Los términos direccion hacia el futuro'y direccion hacia el presente po-
drian definirse simplemente sobre la base de una secuencia temporal de
aumentos y disminuciones de uso. Esto es satisfactorio siempre que uno se
interese por la distincién entre conservacién y agotamiento y siempre que
los aumentos y disminuciones ocurran sin alternancia en casi todos los in-
tervalos considerados o, como caso especial, si todos los cambios son del
mismo signo. Estas condiciones son aproximadas en la mayor parte de las
aplicaciones pricticas de las palabras conservacién y agotamiento. Si no es
asi, averiguar la direccién del cambio requiere sopesar la ponderacién de
cada cambio por el tiempo y de forma agregada. Estos problemas se han
explicado en otro trabajo®

2 8. V. Ciriacy-Wantrup, Resource Conservation, Economics and Policies, University of California
Press, Berkeley, Calif., 1952.

El autor agradece el permiso de la Editorial de la Universidad de California para hacer uso de es-
ta publicacién en diversos lugares de este trabajo. No obstante, muchas importantes cuestiones en la
economia de la conservacién no han podido tratarse aqui. Se remite al lector al libro para una discu-
sién més completa. ’

27



